Elektronicznie podpisany przez:
Magdalena Macias
dnia 15 grudnia 2025 r.

Uchwala nr 1/120/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Jelenia Goéra
przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2026 rok

Na podstawie art. 13 pkt12 w zwigzku z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Magdalena Macias — przewodniczaca,
2) Elzbieta Pickarska — cztonek,
3) Alina Giniowiec-Bakalarz— cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Jelenia Gora przedstawionej wraz z
projektem uchwaty budzetowej na 2026 rok.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz,
prezydent miasta) jest zobowigzany do przedtozenia radzie oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem
uchwaly budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p.
regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz zprojektem uchwaly budzetowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w nastepnych latach, na ktore zaciggnigto i planuje si¢ zaciaggnaé zobowiazania.

Stosownie do powotanych przepisoéw Prezydent Miasta Jeleniej Gory zarzadzeniem nr 0050.645.2025.1X
z dnia 14 listopada 2025 r. przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu, wraz z projektem
uchwaly budzetowej, projekt uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej dla Miasta
Jelenia Gora. Zarzadzenie wplyngto do Izby 14 listopada 2025 roku.

Sktad Orzekajacy w wyniku oceny przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, stwierdzit co nastgpuje.

1. Wieloletnig prognoze¢ finansowa wraz z prognoza kwoty dlugu sporzadzono na lata 2026 - 2048, co spetnia
wymogi art. 227 u.f.p. W kazdym roku objetym prognoza okreslono wielkosci, o ktérych mowa w art. 226 ust.
1 ufp.

2. Ujete w prognozie na 2026 rok kwoty przychodéw i rozchodéow budzetu, wyniku oraz dlugu sa zgodne z
kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2026, co spelnia wymogi art. 229 u.f.p.

3. W latach objetych prognoza zachowano wymog okreslony w art. 242 u.f.p. w zakresie wielkosci dochodow
biezacych i wydatkow biezacych budzetu. W roku 2026 oraz we wszystkich latach objetych prognoza zrédltem
finansowania wydatkoéw biezacych sg dochody biezace.

4. Planowane w 2026 roku przychody stanowig kwote 103 798 674,37 zl, z tego:
- ze splaty udzielonych pozyczek — 1 705 000,00 zi,
- z niewykorzystanych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. — 6.593.823,42 zl,

- z emisji obligacji komunalnych — 67 854 400,00 zt,
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- z planowanej do zaciagniecia pozyczki — 13 267 605,00 zt,
- z wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. — 14 377 845,95 zt.

Planowana w 2026 roku wielkos$¢ rozchodow wynosi 4 743 129,48 zl, z tego z tytulu splaty zaciagnietych
pozyczek — 1 038 129,48 zl, z tytulu wykupu obligacji - 2 000 000,00 zl, z tytulu udzielonych pozyczek — 1
705 000,00 zt.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej, zawierajacej prognoze kwoty dlugu i jego splaty w latach
2026— 2048, wynika, ze kwota dlugu na koniec 2026 roku wynosi 433.869.246,32 zt (50% planowanych
dochoddéw). W 2027 r. miasto planuje przychody ze zwrotnych zrodet finansowania w kwocie 44 354 419,00
zt, w 2028 1. - 31.346.259,00 zI, w 2029 r. - 6 157 717,00 zt. Prognozowane kwoty dlugu w kolejnych latach
wynosza: na koniec 2027 roku - 470 644 711,16 zt (52% planowanych dochodéw), na koniec 2028 r. - 475
546 311,72 zt (53% planowanych dochodéw), na koniec 2029 r. - 449 230 201,28 zt (49% planowanych
dochodéw). Przewidywana kwota dtugu na koniec 2025 r. wyniesie 355 785 370,8 (39,7% dochodéw). Tak
znaczacy wzrost zadluzenia miasta w latach 2026-2028 wskazuje na trudng sytuacje finansows.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze pomimo znaczacego wzrostu przychodoéw ztytulu zwrotnych zrodet
finansowania tacznie o 81 122 005,00 zt w 2026 r., wydatki na obstuge dlugu w 2026 r. zaplanowane zostaly
w kwocie 21 118 228,12 zk, tj. 0 6,83% nizszej niz w 2025 1., w ktorym przychody z tytutu zaciagnietych
pozyczek wyniosly 19 723 018,63 zt a kwota dlugu na koniec 2026 r. jest wyzsza od przewidywanej kwoty
dtugu na koniec 2025 r. o 78 083 875,52 zt.

Splata dlugu planowana jest do 2044 roku. Jak wynika z przedlozonego projektu wieloletniej prognozy
finansowej obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci w latach 2026-2044 relacje sptat zobowigzan
finansowych i kosztow ich obslugi okreslone w art. 243 u.f.p., nie przekraczaja dopuszczalnych poziomow
obcigzenia budzetu ich splata.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej miasta wynika, ze przewidywany deficyt operacyjny (ujemny
wynik miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w 2025 roku wyniesie 33 801 477,21 zt. Na
koniec 2026 r. zaplanowana zostala nadwyzka operacyjna (dodatni wynik mi¢dzy dochodami biezacymi a
wydatkami biezacymi) w wysokosci 8 351 511,00 zt. Na koniec 2027 r. planowana nadwyzka operacyjna
wyniesie 37 967 689,96 zi, na koniec 2028 r. - 59 062 113,68 zl, na koniec 2029 r. - 81 184 690,36 zI. Tak
planowane nadwyzki operacyjne w latach 2027-2029 powstaly w nastgpstwie przyjecia wzrostu dochodow
biezacych o 4,90% w roku 2027, przy jednoczesnym wzroscie wydatkow biezacych jedynie o 1,16%, (ponizej
prognozowanej inflacji), w 2028 r. wzrostu dochodow biezacych o 4,73%, przy jednoczesnym wzroscie
wydatkow biezacych o 2,28% , w 2029 r. wzrostu dochodow biezacych o 4,59%, przy jednoczesnym
wzroscie wydatkow biezacych o 2,19% . W objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej
wskazano jako zrédla wzrostu dochodéw biezacych wplywy z oplaty za zajecie pasa drogowego, wyzszych
wplywéw z tytutu oplaty uzdrowiskowej, z oplaty parkingowej. Nie przedstawiono ponadto planowanych
dziatan majacych na celu obnizenie wydatkéw biezacych. Jako przyklady obnizenia wydatkow biezacych od
roku 2027 wskazano m.in. oszczednosci zwigzane z energig i utrzymaniem oswietlenia w zwigzku z
przeprowadzonymi inwestycjami w tym zakresie, nizsze naklady na oswiate w zwigzku z nizem
demograficznym. Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ dookreslenia zrodet znaczacego wzrostu
dochodéw biezacych w kolejnych latach isposobéw obnizenia wydatkow biezacych. Przedstawione
w objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej zrodta dochodow biezacych ( m.in. wplywy z
oplaty za zajecie pasa drogowego, wyzsze wptywy z tytutu oplaty uzdrowiskowej, z oplaty parkingowej) nie
moga w ocenie Skladu Orzekajacego stanowi¢ o wzroscie dochodéw biezacych w latach 2027-2029 o ponad
4%. Faktyczna ocena mozliwosci sfinansowania deficytu bedzie mozliwa po uzupehieniu objasnien
w wieloletniej prognozie finansowej w zakresie zaro6wno istotnie rosnacych dochodow biezacych, jak
i znaczaco nizszych wydatkow biezacych w kolejnych latach.

5. W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia, o ktorych mowa w art. 228 u.f.p. oraz w art. 232 ust. 2
u.f.p., a takze upowaznienie, o ktorym mowa w art. 111 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U z 2024 r. poz. 167
Z p6zn. zm.).

6. W zalaczniku nr 2 do projektu uchwaly okreslono odrebnie dla kazdego przedsiewzigcia dane i informacje,
o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 u.f.p.

Id: 9CF35865-599D-4C19-AD46-0EC7D38A77D6



7. W zatgczniku nr 3 do projektu uchwaly zawarto objasnienia przyjetych w wieloletniej prognozie wartosci,
stosownie do przepisow art. 226 ust. 2a u.f.p. Jednak, jak juz wskazano wyzej, uzupelienia wymagaja
objasnienia dotyczace prognozowanego znacznego wzrostu dochodow biezacych przy nieznacznym wzroscie
wydatkow biezacych, co pozwolito na wygenerowanie wysokich nadwyzek operacyjnych.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego

Magdalena Macias
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