Elektronicznie podpisany przez:
Magdalena Macias
dnia 15 grudnia 2025 r.

Uchwala nr 1/119/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Miasta Jelenia Goéra przedstawionego
w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2026

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Magdalena Macias — przewodniczaca,
2) Elzbieta Piekarska — cztonek,
3) Alina Giniowiec-Bakalarz — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzeZeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Miasta Jelenia Gora przedstawionego w projekcie uchwaly
budzetowej na rok 2026.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2025 r.
poz. 1483), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu uchwaty budzetowe;j
przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke samorzadu
terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych zrédet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztattowanie si¢ dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Projekt uchwaly budzetowej Miasta Jelenia Gora na rok 2026 Prezydent Miasta Jeleniej Gory przedlozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu zarzadzeniem nr 0050.644.2025.1X z dnia 14 listopada 2025
r. w sprawie przedlozenia projektu Uchwaly Budzetowej Miasta Jelenia Gora na rok 2026. Zarzadzenie
wplynelo do Izby 14 listopada 2025 roku.

W projekcie budzetu na rok 2026 zaplanowano:

1) dochody w wysokosci — 863 882 982,18 zt, z tego:

- dochody biezace — 789 197 719,88 z1,

- dochody majatkowe — 74 685 262,30 zl;

2) wydatki w wysokosci — 962 938 527,07 zt, z tego:

- wydatki biezace — 780 846 208,88 zl,

- wydatki majatkowe — 182 092 318,19 zl;

3) deficyt budzetu w wysokosci — 99 055 544,89 zt;

4) przychody ogdlem w wysokosci — 103 798 674,37 zi, z tego:
- ze splaty udzielonych pozyczek — 1 705 000,00 zi,

- z niewykorzystanych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. — 6.593.823,42 zl,
- z emisji obligacji komunalnych — 67 854 400,00 zi,

- z planowanej do zaciagniecia pozyczki — 13 267 605,00 zt,

- z wolnych srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. — 14 377 845,95 zi,
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5) rozchody ogotem w wysokosci — 4 743 129,48 z1, z tego:
- z tytulu splaty zaciagnigtych pozyczek — 1 038 129,48 zl,
- z tytutu wykupu obligacji - 2 000 000,00 zt,

- z tytutu udzielonych pozyczek — 1 705 000,00 zt.

Zaplanowany deficyt budzetu w kwocie 99 055 544,89 zl, zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 1 projektu
uchwaly budzetowej, zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z emisji obligacji w kwocie 67 854
400,00 zl, z zaciagnietych pozyczek w kwocie 13 267 605,00 zt, z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych zrozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatlem tych srodkéw w kwocie 156
369,52 zl, zniewykorzystanych s$rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodéow 1wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 6 437 453,90 zl, z wolnych srodkow
jako nadwyzki S$rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych zrozliczen
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych w kwocie 11 339 716,47 zi.
Wymienione zrodia sfinansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 1, 3, 61 8 u.f.p.

Sklad Orzekajacy zauwaza jednak, ze glownym zrédlem finansowania planowanego deficytu beda srodki
pochodzace z emisji obligacji w kwocie 67 854 400,00 zt oraz z zaciggnietych pozyczek w kwocie 13 267
605,00 zt.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej, zawierajacej prognoze kwoty dugu i jego splaty w latach 2026—
2048, wynika, ze przewidywana kwota dlugu na koniec 2025 r. wynosi 355 785 370,80 (39,7% dochodow),
kwota dtugu na koniec 2026 roku wynosi 433 869 246,32 zt (50% planowanych dochodow). W 2027 r. miasto
planuje przychody ze zwrotnych zrodet finansowania w kwocie 44 354 419,00 zt, w 2028 r. - 31 346 259,00
zt, w2029 1. - 6 157 717,00 zk. Prognozowane kwoty dlugu w kolejnych latach wynosza: na koniec 2027 roku
- 470 644 711,16 zt (52% planowanych dochodéw), na koniec 2028 r. - 475 546 311,72 zt (53% planowanych
dochoddéw), na koniec 2029 r. - 449 230 201,28 zt (49% planowanych dochodow). Oznacza to rosnacy
poziom zadluzenia miasta w latach 2026-2028.

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze pomimo znaczacego wzrostu przychodow =z tytulu zwrotnych zrodet
finansowania tacznie o 81 122 005,00 zt w 2026 r., wydatki na obstuge dtugu w 2026 r. zaplanowane zostaly
w kwocie 21 118 228,12 zk, tj. 0 6,83% nizszej niz w 2025 r., w ktorym przychody z tytutu zaciagnietych
pozyczek wyniosly 19 723 018,63 zt a kwota dtugu na koniec 2026 r. jest wyzsza od przewidywanej kwoty
dtugu na koniec 2025 r. 0 78 083 875,52 zi.

Splata dlugu planowana jest do 2044 roku. Jak wynika z przedtozonego projektu wieloletniej prognozy
finansowej obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci w latach 2026-2044 relacje sptat zobowigzan
finansowych i kosztow ich obstugi okreslone w art. 243 u.f.p., nie przekraczaja dopuszczalnych poziomow
obciazenia budzetu ich splata.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej miasta wynika, ze przewidywany deficyt operacyjny (ujemny
wynik migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w 2025 roku wyniesie 33 801 477,21 zt. Na
koniec 2026 r. zaplanowana zostatla nadwyzka operacyjna (dodatni wynik miedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi) w wysokosci 8 351 511,00 zk Na koniec 2027 r. planowana nadwyzka operacyjna
wyniesie 37 967 689,96 zt, na koniec 2028 r. - 59 062 113,68 zl, na koniec 2029 r. - 81 184 690,36 zi.
Planowane nadwyzki operacyjne w latach 2027-2029, powstaly w nastepstwie przyjecia wzrostu dochodéw
biezacych 0 4,90% w roku 2027, przy jednoczesnym wzroscie wydatkow biezacych jedynie o 1,16%, (ponizej
prognozowanej inflacji), w 2028 r. wzrostu dochodéw biezacych o04,73%, przy jednoczesnym wzroscie
wydatkow biezacych 02,28% , w2029 r. wzrostu dochodéw biezacych 04,59%, przy jednoczesnym
wzroscie wydatkow biezacych 02,19% . W objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej
wskazano jako zrédla wzrostu dochodow biezacych wptywy z oplaty za zajecie pasa drogowego, wyzszych
wplywoéw z tytulu oplaty uzdrowiskowej, z oplaty parkingowej. Nie przedstawiono ponadto planowanych
dziatan majacych na celu obnizenie wydatkow biezacych. Jako przyktady obnizenia wydatkow biezacych od
roku 2027 wskazano m.in. oszczednosci zwigzane zenergia iutrzymaniem oswietlenia w zwigzku
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z przeprowadzonymi inwestycjami w tym zakresie, nizsze naklady na o$wiate w zwigzku znizem
demograficznym. Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ dookreslenia zrodet znaczacego wzrostu
dochodéw biezacych w kolejnych latach isposobéw obnizenia wydatkow biezacych. Przedstawione
w objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej zrodta dochodow biezacych ( m.in. wplywy z
oplaty za zajecie pasa drogowego, wyzsze wptywy z tytutu oplaty uzdrowiskowej, z oplaty parkingowej) nie
moga w ocenie Skladu Orzekajacego stanowi¢ o wzroscie dochodéw biezacych w latach 2027-2029 o ponad
4%. Faktyczna ocena mozliwosci sfinansowania deficytu bedzie mozliwa po uzupehieniu objasnien
w wieloletniej prognozie finansowej w zakresie zard6wno istotnie rosnacych dochodow biezacych, jak
i znaczaco nizszych wydatkow biezacych w kolejnych latach.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitow okreslonych przepisami o finansach
publicznych nie chroni przed utrata zdolnosci do finansowania wlasciwej realizacji zadan wlasnych jednostki
samorzadu terytorialnego, co jej organy winny mie¢ na uwadze planujac zacigganie zobowigzan
dlugoterminowych. Nalezy przy tym uwzgledni¢ nie tylko ograniczenia prawne zaciggania dlugu, ale takze
bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Sktad Orzekajacy opiniujac niniejszy projekt opiera si¢ jedynie na planowanych wielkosciach, ktorych
wykonanie uzaleznione jest od wielu czynnikow, z ktorych najistotniejszym jest ograniczenie wydatkow
biezacych w roku budzetowym i latach kolejnych.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$¢ monitorowania biezacej plynnosci finansowej miasta
pod katem ewentualnych wahan koniunktury, ktore moglyby wptyna¢ na realizacje zalozen budzetowych.

Niniejsza opinia, zgodnie z art.246 ust.2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego

Magdalena Macias
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