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Uchwala nr 1/118/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Jeleniej Gory projekcie uchwaly budzetowej
miasta Jelenia Gora na rok 2026

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025r. poz.7) oraz art.238 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

1) Magdalena Macias — przewodniczaca,
2) Elzbieta Pickarska — cztonek,
3) Alina Giniowiec-Bakalarz — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzeZeniami

o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Jeleniej Gory projekcie uchwaly budzetowej miasta Jelenia Gora na
rok 2026.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), zwanej
dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do wylacznej kompetencji organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy winien
kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi zustawy o finansach publicznych oraz postanowieniami organu
stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwatly budzetowej, podjetej na
podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej wraz
z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego
rok budzetowy.

Szczegdtowosé projektu budzetu oraz wymogi dotyczace uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej
Rada Miejska Jeleniej Gory okreslita uchwatg nr 240.XXII1.2020 z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaly budzetowej, zmieniona uchwala nr 64.X1.2024 z dnia 30 pazdziernika 2024 r.

Stosownie do powolanych przepisow Prezydent Miasta Jeleniej Gory, zarzadzeniem nr 0050.644.2025.1X
z dnia 14 listopada 2025 r. w sprawie przedfozenia projektu Uchwaty Budzetowej Miasta Jelenia Gora na rok
2026, przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu projekt uchwaly budzetowej na 2026 rok
wraz z uzasadnieniem. Zarzadzenie wptyneto do Izby 14 listopada 2025 roku.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w wyniku oceny projektu uchwaly
budzetowej Miasta Jelenia Gora na rok 2026 stwierdzil, ze projekt uchwaly budzetowej sporzadzony zostat
w szczegotowosci okreslonej w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;.

Zaplanowany w projekcie budzetu deficyt w kwocie 99 055 544,89 zl, zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 1
projektu uchwaty budzetowej, zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z emisji obligacji w kwocie
67 854 400,00 zl, z zaciaggnigtych pozyczek w kwocie 13 267 605,00 zt, z niewykorzystanych srodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkéw
w kwocie 156 369,52 zl, zniewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 6 437 453,90 zl, z wolnych $rodkéw
jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych zrozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 11 339 716,47 zl.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze gldwnym zrédlem finansowania planowanego deficytu beda sSrodki
pochodzace z emisji obligacji w kwocie 67 854 400,00 zt oraz z zaciagnietych pozyczek w kwocie 13 267
605,00 zt.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej, zawierajacej prognoze kwoty dlugu ijego sptaty w latach
2026— 2048, wynika, ze przewidywana kwota dtugu na koniec 2025 r. wynosi 355 785 370,80 (39,7%
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dochodow), kwota dlugu na koniec 2026 roku wynosi 433 869 246,32 zt (50% planowanych dochodow).
W 2027 r. miasto planuje przychody ze zwrotnych zrédet finansowania w kwocie 44 354 419,00 zi, w 2028 r.
- 31 346 259,00 zt, w 2029 r. - 6 157 717,00 zt. Prognozowane kwoty dlugu w kolejnych latach wynosza: na
koniec 2027 roku - 470 644 711,16 zt (52% planowanych dochodéw), na koniec 2028 r. - 475 546 311,72 zt
(53% planowanych dochodéw), na koniec 2029 r. - 449 230 201,28 zt (49% planowanych dochodow).
Oznacza to, ze w latach 2026-2028 planowany jest staty wzrost zadluzenia miasta.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze pomimo znaczacego wzrostu przychodow =z tytulu zwrotnych zrodet
finansowania tacznie o 81 122 005,00 zt w 2026 r., wydatki na obstuge dlugu w 2026 r. zaplanowane zostaly
w kwocie 21 118 228,12 zk, tj. 0 6,83% nizszej niz w 2025 1., w ktorym przychody z tytutu zaciagnietych
pozyczek wyniosty 19 723 018,63 zt a kwota dlugu na koniec 2026 r. jest wyzsza od przewidywanej kwoty
dtugu na koniec 2025 r. o 78 083 875,52 zi.

Splata dlugu planowana jest do 2044 roku. Jak wynika z przedtozonego projektu wieloletniej prognozy
finansowej obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci w latach 2026-2044 relacje sptat zobowigzan
finansowych i kosztow ich obstugi okreslone w art. 243 u.f.p., nie przekraczaja dopuszczalnych poziomow
obciazenia budzetu ich splata.

Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ dookreslenia zrédet znaczacego wzrostu dochodow biezacych
w kolejnych latach i sposobow obnizenia wydatkow biezacych. Przedstawione w objasnieniach do projektu
wieloletniej prognozy finansowej zrodta dochodow biezacych ( m.in. wplywy z oplaty za zajecie pasa
drogowego, wyzsze wptywy z tytulu optaty uzdrowiskowej, z optaty parkingowej) nie moga w ocenie Sktadu
Orzekajacego stanowié¢ o wzroscie dochodoéw biezacych w latach 2027-2029 o ponad 4%. Faktyczna ocena
mozliwosci sfinansowania deficytu bedzie mozliwa po uzupelnieniu objasnien w wieloletniej prognozie
finansowej w zakresie zaréwno istotnie rosnacych dochodow biezacych, jak i znaczaco nizszych wydatkow
biezacych w kolejnych latach.

Sklad Orzekajacy opiniujgc niniejszy projekt opiera si¢ jedynie na planowanych wielkosciach, ktorych
wykonanie uzaleznione jest od wielu czynnikdéw, z ktoérych najistotniejszym jest ograniczenie wydatkow
biezacych w roku budzetowym i latach kolejnych.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$¢ monitorowania biezacej ptynnosci finansowej miasta pod
katem ewentualnych wahan koniunktury, ktore moglyby wptynaé na realizacje zalozen budzetowych.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Magdalena Macias
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