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w sprawie oplaty targowej, ustalenia wysokosci stawek i zasad jej poboru w drodze inkasa

Na  podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22025 r. poz. 1153), art. 15 ust. 1, art. 19 pkt 1 lit. ai pkt2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z2025r. poz.707), art. 28 § 4iart. 47 § 4a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111 z p6zn. zm.) uchwala sie, co
nastepuje:

§ 1. Wprowadza si¢ na terenie Miasta Jelenia Gora oplate targowa.

§ 2. 1. Okresla si¢ dzienng stawke oplaty targowej w miejscach, w ktérych prowadzona jest sprzedaz,
w nastgpujacych wysokosciach:

1) przy sprzedazy obnosnej np. z ziemi, reki, wiadra, wozka, roweru, kosza, skrzynki itp. oraz sprzedazy
z obiektéw budowlanych niepodlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci oraz sprzedazy np.
ze stoisk, stotow, lad, straganow itp.:

a) ptodéw rolnych i artykutow spozywezych — 1,30 zt — za kazdy rozpoczgty m? powierzchni,
b) pozostalych artykutéw — 1,70 zl — za kazdy rozpoczgty m? powierzchni,

2) za zajgcie dodatkowej powierzchni na sprzedaz towaréw wystawionych poza obiekt budowlany, o ktérym
mowa w ust.1 pkt 1 — 0,50 zl — za kazdy rozpoczgty m? powierzchni,

3) przy sprzedazy zsamochodu osobowego, cigzarowego, autobusu, przyczepy, naczepy o dopuszczalnej
masie catkowitej do 3,5 tony:

a) plodéw rolnych i artykutow spozywczych — 17,00 zl,
b) pozostatych artykutow — 26,00 zl,

4) przy sprzedazy z samochodu cigzarowego, autobusu, przyczepy, naczepy o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 3,5 tony do 12 ton — 52,00 zl,

5) przy sprzedazy z samochodu cigzarowego, autobusu, przyczepy, naczepy o dopuszczalnej masie catkowitej
réwnej lub wyzszej niz 12 ton — 105,00 z1,

6) za zajecie dodatkowej powierzchni na sprzedaz towaréw wystawionych poza $rodek transportu, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 3,415 - 0,50 zt — za kazdy rozpoczety m? powierzchni,

7) za sprzedaz:
a) samochodu osobowego — 26,00 zi,
b) samochodu cigzarowego o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony — 31,00 zl,
c) samochodu cigzarowego o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 ton oraz autobusu — 36,00 zl,
d) przyczepy oraz naczepy — 16,00 zl,
e) motocykla, motoroweru oraz roweru — 6,00 zk.

2. W przypadku, gdy dla danej sprzedazy wlasciwa jest wigcej niz jedna stawka oplaty targowej, stosuje sig
stawke wyzsza.
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3. Wysoko$é dziennej stawki oplaty targowej nie moze przekroczy¢ gornej granicy stawki oplaty targowej
oglaszanej na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

§ 3. Powierzchnia zajeta na sprzedaz oznacza powierzchni¢ zajeta przez sprzedajacego i towary przez niego
sprzedawane wraz z obiektem budowlanym/tymczasowym obiektem budowlanym, w ktérym prowadzona jest
sprzedaz, a takze powierzchnia zajeta przez towary znajdujace si¢ wokot tego obiektu lub Srodka transportu.

§ 4. Optata targowa nalezna jest za kazdy dzien, w ktérym dokonywana jest sprzedaz i winna by¢ wnoszona
- bez wezwania - na rachunek bankowy dochodéw Miasta Jelenia Goéra w dniu, w ktérym dokonywana jest
sprzedaz, z zastrzezeniem § 5.

§ 5. 1. Zarzadza si¢ pobér oplaty targowej w drodze inkasa.
. 2. Na inkasenta optaty targowej wyznacza sig:

1) Spotke Kupieckg Zabobrze Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia, zsiedzibg przy ulicy Michata
Kleofasa Oginskiego lc, 58 — 506 Jelenia Gora — z obszarem do poboru opfaty targowej wylacznie na
terenie Targowiska ,,Zabobrze” przy ulicy Oginskiego w Jeleniej Gorze,

2) Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Jeleniej Gorze z siedzibg przy ul. Podgornej 9, 58 —
500 Jelenia Gora — zobszarem do poboru oplaty targowej na terenie Miasta Jelenia Gora, poza
targowiskiem, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1.

3. Inkasent zobowigzany jest do wplacenia pelnej pobranej kwoty opfaty targowej na rachunek bankowy
dochodéw Miasta Jelenia Goéra, w cyklu cotygodniowym - w kazdy wtorek. W przypadku poboru oplaty
targowe] w czasie imprez ,,okolicznosciowych”, wplata zainkasowanej oplaty targowej winna nastapic
najp6zniej w ciggu dwdch dni, po zainkasowaniu optlaty targowej.

§ 6. 1. Za inkaso oplaty targowej inkasentowi przystuguje wynagrodzenie w wysokosci 5 % zainkasowanej
i wplaconej oplaty targowej.

2. Inkasent, oktérym mowa w§ 5 ust 2pkt2bedzie dokonywal poboru optaty targowej bez
wynagrodzenia.

§ 7. Wykonanie niniejszej uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Jeleniej Gory.

§ 8. Z dniem wejscia w zycie niniejszej uchwaly, traci moc uchwata nr 130.XII1.2019 Rady Miejskiej
Jeleniej Géry z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie oplaty targowej (Dz. Urzgd. Woj. Doln. poz. 6573).

§ 9. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 19 pkt 1-2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy
w drodze uchwaly okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy platnosci i wysokos¢ optat okreslonych
w ustawie, wtym rowniez oplaty targowej. Rada gminy posiada réwniez uprawnienia do zarzadzania
poboru optaty targowej w drodze inkasa oraz okre$lenia inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za inkaso.

Oplate targowa pobiera sig od oséb fizycznych, osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Targowiskami sg
natomiast w my$l art. 15 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wszelkie miejsca, w ktorych jest
prowadzona sprzedaz. Optate targowa pobiera si¢ niezaleznie od naleznosci przewidzianych w odrgbnych
przepisach za korzystanie zurzadzef targowych oraz za inne ustugi $wiadczone przez prowadzgcego
targowisko (art.15 ust 3 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych). Na mocy art. 15 ust. 2b ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, oplacie targowej nie podlega sprzedaz dokonywana w budynkach lub
w ich czesciach. Ponadto zwalnia si¢ od oplaty targowej osoby i jednostki, ktére sg podatnikami podatku od
nieruchomosci w zwigzku z przedmiotami opodatkowania potozonymi na targowiskach, o czym stanowi
art. 16 tej ustawy.

Zgodnie zprzepisem art. 20 ust. 1 ustawy o podatkach ioplatach lokalnych, gérne granice stawek
kwotowych obowigzujace w danym roku podatkowym ulegaja corocznie zmianie na nastgpny rok
podatkowy, w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen towaréw iushig konsumpcyjnych w okresie
pierwszego polrocza roku, w ktérym stawki ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego. Wskaznik cen towaréw iushug ustalany komunikatem Prezesa Gioéwnego Urzedu
Statystycznego, oglaszany jest w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
w terminie 20 dni po uplywie pierwszego potrocza. Zgodnie z komunikatem Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego zdnia 15lipca 2025r. (M. P. z2025r. poz. 652) wskaznik cen towaréw iustug
konsumpcyjnych w I pétroczu 2025 r. w stosunku do I pétrocza 2024 r. wynidst 104,5 (wzrost cen 0 4,5 %).

Rada gminy ustala stawki podatkowe w drodze uchwaly, zzachowaniem ustawowych wymogéw.
Jednym znich jest zakaz podwyzszania stawek podatkowych w stopniu wyzszym niz wynikajacym
z obwieszczenia w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw ioptat lokalnych. Zgodnie
z dyspozycja zawarta w art. 20 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w dniu 1 sierpnia 2025 r.
Minister Finanséw i Gospodarki w drodze obwieszczenia oglosit goérne granice stawek kwotowych
podatkow i optat lokalnych na rok 2026, wtym stawke oplaty targowej, podwyzszajac jej wysokosé
w stosunku do biezacego roku, o wskaznik 104,5 (M. P. z 2025 r. poz. 726) tj. do kwoty 1 176,67 z1.

W projekcie uchwaly zarzadzono pobor oplaty targowej w drodze inkasa. Ustawodawca bowiem
w art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, postanowit Ze rada gminy moze zarzadzi¢ pobor
oplaty z drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentéw i wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso. Stosownie natomiast
do art. 9 ustawy - Ordynacja podatkowa, inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej. Biorac zatem powyzsze pod uwagge, w wyniku interpretacji
WW. przepiséw, przy uwzglednieniu orzecznictwa sadowego, rada gminy korzystajac z przystugujacej jej
kompetencji, wyznaczajac inkasentéw, obowigzana jest do wyznaczenia ich w sposob indywidualny
i konkretny. Naczelny Sad Administracyjny dokonujagc wykladni wyrazenia ,okresli¢ inkasentow”
w korelacji do postanowien art. 9 ustawy-Ordynacja podatkowa doszedt do jednoznacznego przekonania, iz
. tylko imienne wskazanie poprzez podanie imienia i nazwiska osoby fizycznej lub nazwy osoby prawnej lub
Jjednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej w sposéb prawidlowy okresla inkasenta.
Inkasent nie moze by¢ abstrakcyjnym, nieokreslonym jednoznacznie podmiotem zaréwno dla organu
podatkowego, jak i dla podamika” (wyrok NSA z24.10.2018 r., sygn. II FSK 1098/18, z 13.09.2018 .,
sygn. I FSK 2164/18 i wyrok z 2.07.2017 r., sygn. akt Il FSK 1691/15).

Jednym zinkasentéw jest jednostka budzetowa Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Jeleniej Gorze (dalej ZGKiM). W przypadku zatem ZGKiM, jako jednostki organizacyjnej gminy
(nieposiadajgcej osobowosci prawnej i dzialajacej w strukturze organizacyjnej miasta/urz¢du), ustalanie
i wyplacanie wynagrodzenia za inkaso jest czynnoscig de facto pusts. ZGKiM funkcjonuje w ramach
budzetu gminy, a srodki przekazywane w formie wynagrodzenia za inkaso wracaja do tego samego budzetu,
co czyni taki mechanizm pozbawionym sensu ekonomicznego i organizacyjnego. Praktyka orzecznicza
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sadoéw administracyjnych oraz organéw administracji potwierdza, iz w takich sytuacjach pobieranie
wynagrodzenia przez jednostki organizacyjne gminy nie znajduje uzasadnienia. Potwierdza to réwniez
Uchwala Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 12 pazdziernika 2022 r., sygn.
30/1376/2022 cyt. ,,z przywolanego powyzej przepisu ustawy Ordynacja podatkowa wynika, ze w sytuacji,
gdy inkasentem bedzie urzqgd gminy (lub inna samorzgdowa jednostka organizacyjna) brak jest podstaw
prawnych do ustalania wynagrodzenia za inkaso dla urzedu. Kierownik jednostki bedzie uprawniony do
wyznaczenia osoby, ktdra w imieniu inkasenta bedzie pobierala oplate oraz do okreslenia sposobu
wynagradzania za te czynnosci, w tym do okreslenia wysokosci wynagrodzenia. Kolegium Izby wskazuje
réwniez, ze ustalanie wynagrodzenia za inkaso, w razie wskazania jako inkasenta jednostki budzetowej (tu:
Urzgdu Gminy), jest sprzeczne z art. 11 ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2022r. poz. 1634, z poin. zm.), ktory stanowi, ze jednostkami budzetowymi sq takie jednostki
organizacyjne sektora finanséw publicznych, ktore pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu,
a pobrane dochody odprowadzajq na rachunek budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego”.

Majac na uwadze powyzsze, dopuszczalne jest nieustalanie i niewyplacanie wynagrodzenia za inkaso
jednostce organizacyjnej gminy nieposiadajacej osobowosci prawnej i funkcjonujacej w strukturze
organizacyjnej gminy. Jednostki organizacyjne gminy sa bowiem wewnetrznymi strukturami
administracyjnymi powotanymi do wykonywania zadan wlasnych gminy. Dzialaja one w imieniu ina
rachunek gminy, a ich gospodarka finansowa jest integralnie powigzana z budzetem gminy.

Przestawiony projekt uchwaly nie zaklada zwigkszenia wysokosci dziennych stawek oplaty targowe;j,
ktére obowigzuja na niezmienionym poziomie juz od 2015 r., jedynie porzadkuje kwestie techniczne
zwigzane z poborem oplaty targowej przez inkasentéw oraz wynagrodzeniem z tytutu inkasa. Ze wzgledu na
powyzsze, podjgcie uchwaty w proponowanym brzmieniu jest uzasadnione.
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