Projekt Przewodniczacego Rady Miejskiej

UCHWALA NR ....covevueeunnnne ]
RADY MIEJSKIEJ JELENIEJ GORY

w sprawie apelu o podjecie dzialan legislacyjnych na rzecz zwigkszenia dochodéw gmin uzdrowiskowych

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 z pdzn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ wystapi¢ do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j,
Prezesa Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej, Ministra Klimatu i Srodowiska, Ministra Finansow
i Ministra Zdrowia z apelem o podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu zwigekszenie dochodéw gmin
uzdrowiskowych w Polsce poprzez Kkorzystniejsze mechanizmy finansowania 1iredystrybucji srodkow
publicznych.

2. Przesylta si¢ apel do wiadomosci wszystkich postéw i senatoréw z okrggu wyborczego oraz do innych
gmin uzdrowiskowych Rzeczypospolitej Polskie;j.

3. Tres¢ apelu stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Jeleniej Gory.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zatacznik do uchwaly Nr....................
Rady Miejskiej Jeleniej Gory

APEL

W sprawie wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa
Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej, Ministra Klimatu i Srodowiska, Ministra Finanséw i Ministra
Zdrowia o podjecie dziatan legislacyjnych na rzecz zwigkszenia udzialu gmin uzdrowiskowych
w dochodach publicznych.

Gminy uzdrowiskowe petnia unikalna funkcje w systemie ochrony zdrowia i turystyki leczniczej,
stanowiac istotny element dziedzictwa narodowego oraz dobra publicznego. Obowigzujace mechanizmy
finansowe ograniczaja mozliwosci rozwoju tych gmin, hamuja inwestycje prozdrowotne oraz utrudniaja
realizacje ich specyficznych zadan zwigzanych z ochrong srodowiska i klimatu, zachowaniem waloréw
leczniczych oraz infrastrukturg uzdrowiskowa. Podkreslenia wymaga, ze utrzymanie statusu uzdrowiska
wiaze si¢ dla gmin uzdrowiskowych z dodatkowymi rygorami i kosztami, w tym koniecznoscia spetnienia
szczegdlnych norm s$rodowiskowych i urbanistycznych, co generuje po stronie gmin uzdrowiskowych
wydatki nieporéwnywalne z innymi gminami w korelacji z ich potencjatlem rozwoju w zakresie przemystu
i ustug, oraz powoduje utrudnienia dla mieszkancéw gmin uzdrowiskowych, ktore powinny by¢ wobec tego
odpowiednio przez panstwo kompensowane. Majac powyzsze na uwadze, uznajemy ze wszech miar za
stuszne izasadne podjecie prac nad zmianami legislacyjnymi stuzacymi zwiekszeniu udzialu gmin
uzdrowiskowych w dochodach publicznych z podatkow PIT i CIT, a takze utworzenie specjalnego funduszu
wsparcia dla gmin uzdrowiskowych i zachet podatkowych dla przedsiebiorstw branzy turystyki zdrowotne;
i ushug prozdrowotnych. W naszym przekonaniu wprowadzenie w zycie takich mechanizméw prawnych jest
niezbedne dla stworzenia gminom uzdrowiskowym warunkow stuzacych stabilnemu rozwojowi, poprawy
ich sytuacji finansowej imaterialnej w celu wywiazywania si¢ z zadan stuzacych dobru publicznemu,
anadto wzmocni postrzeganie gmin uzdrowiskowych jako dobr narodowych podlegajacych ochronie.
Nalezy bowiem podkresli¢, ze wzrost dochodéw gmin uzdrowiskowych nie jest proporcjonalny do
dynamicznie rosngcych kosztow biezacych, szczegolnie tych o charakterze uzdrowiskowym, co powoduje
trudnosci w utrzymaniu infrastruktury oraz realizacji zadan publicznych. Dzisiaj, mechanizm rozliczania
gmin nie uwzglednia szczegdlnych obcigzen, jakie wiaza si¢ z realizacjg funkcji uzdrowiskowej, przez co
gmina, zamiast korzysta¢ zprzywileju statusu uzdrowiska, de facto ponosi dodatkowe straty
1 ograniczenia rozwojowe.

W obecnym ksztalcie system ten narusza zasad¢ sprawiedliwosci spolecznej irdéwnych szans
rozwojowych gmin.

Kierujac si¢ troska o zachowanie unikatowych walorow s$rodowiskowych, klimatycznych
1 zdrowotnych gmin uzdrowiskowych oraz zachowanie dobrostanu obszaréw ochrony uzdrowiskowej
zwracamy si¢ do wladzy ustawodawczej i wykonawczej Rzeczypospolitej Polskiej z niniejszym apelem
o podjecie dziatan legislacyjnych shuzacych stworzeniu gminom uzdrowiskowym warunkéw dla ich
rozwoju i wykonywania zadan publicznych w zakresie ochrony zdrowia, klimatu i srodowiska.

Apelujemy o:

1. Wypracowanie iuchwalenie rozwigzan prawnych umozliwiajacych zwigkszenie udzialu gmin
uzdrowiskowych w dochodach publicznych zpodatkéw PIT i CIT, zgodnie z art. 167 Konstytucji RP.
Rekomendujemy tym samym, aby dochody zpodatkow dochodowych byly w wigkszym stopniu
redystrybuowane na rzecz gmin uzdrowiskowych, co pozwoli na ich stabilny rozw¢j w konkurencji z gminami
uprzemystowionymi, a takze utrzymanie i inwestowanie w infrastrukture uzdrowiskowa oraz ochrone klimatu
i sSrodowiska obszarow uzdrowiskowych.
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2. Utworzenie specjalnego funduszu wsparcia dla gmin uzdrowiskowych. Postulujemy utworzenie
mechanizmu finansowego zapewniajacego dodatkowe $rodki na inwestycje prozdrowotne, modernizacje
uzdrowisk oraz ochrong¢ srodowiska.

3. Wprowadzenie  stosownych ulg podatkowych dla przedsiecbiorcow ifirm dziatajacych
w gminach uzdrowiskowych. Rekomendujemy wypracowanie takich zachet podatkowych dla przedsiebiorstw
z sektora turystyki zdrowotnej, sanatoriow i ustug prozdrowotnych na obszarze gmin uzdrowiskowych, ktore
przyczyniaja si¢ do rozwoju lokalnej gospodarki wzrostu zatrudnienia w tym sektorze.
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UZASADNIENIE

Gminy uzdrowiskowe pelnia szczegdlng role w systemie ochrony zdrowia publicznego oraz rozwoju
turystyki prozdrowotnej w Polsce. Ich funkcjonowanie wigze si¢ jednak z licznymi ograniczeniami
prawnymi i finansowymi, ktore w praktyce znaczaco utrudniaja realizacje zadan publicznych oraz inwestycji
w infrastrukture i ochrone $rodowiska. Pomimo wysokich kosztow zwiazanych z utrzymaniem statusu
uzdrowiska i spelnianiem restrykcyjnych norm srodowiskowych, obecny system finansowania nie zapewnia
im adekwatnego wsparcia.

Brak odpowiednich mechanizméw redystrybucji dochodéw publicznych, szczegoélnie z tytutu podatkow PIT
i CIT, powoduje, ze gminy uzdrowiskowe nie sa w stanie konkurowaé z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego, co prowadzi do pogarszania si¢ ich sytuacji finansowej, ogranicza mozliwosci inwestycyjne i
wplywa negatywnie na poziom zycia mieszkancow.

Wprowadzenie zmian legislacyjnych postulowanych w apelu ma na celu nie tylko przywrocenie rownowagi

finansowej tym gminom, ale rdwniez wsparcie strategicznych dzialan panstwa w zakresie ochrony zdrowia i
klimatu. Proponowane rozwigzania stworzg stabilne podstawy do dalszego rozwoju gmin uzdrowiskowych,
pozwola lepiej wykorzysta¢ ich potencjat oraz wzmocnig ich role jako elementéw dziedzictwa narodowego

wymagajacych szczegdlnej ochrony i wsparcia.
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