Elektronicznie podpisany przez:
Magdalena Macias
dnia 13 grudnia 2024 r.

Uchwata nr 1/128/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 13 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu budzetu Miasta Jelenia Géra przedstawionego w
projekcie uchwaly budzetowej na rok 2025

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2023 1. poz. 1325 1 22024 r. poz. 1572) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, zpo6zn.zm.), Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Magdalena Macias — przewodniczaca,
2) Elzbieta Piekarska — czlonek,
3) Alina Giniowiec-Bakalarz — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna
o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Miasta Jelenia Gora przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej na rok 2025.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu uchwaty
budzetowej przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos$¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wptywu na ksztaltowanie si¢ dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Projekt uchwaty budzetowej Miasta Jelenia Gora na rok 2025 Prezydent Miasta Jeleniej Gory przedtozyt
Regionalnej I1zbie Obrachunkowej we Wroctawiu zarzadzeniem nr 0050.217.2024.1X z dnia 15 listopada 2024
r. w sprawie przedtozenia projektu Uchwatly Budzetowej Miasta Jelenia Géra na rok 2025. Zarzadzenie
wptynegto do Izby 15 listopada 2024 roku. Ponadto w dniu 5 grudnia 2024 r. do Izby wplyneto zarzadzenie
Prezydenta nr 0050.251.2024.1X z dnia 5 grudnia 2024 r.w sprawie autopoprawki do projektu uchwaly w
sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej dla Miasta Jelenia Gora.

W projekcie budzetu na rok 2025 zaplanowano:

1) dochody w wysokosci — 834.585.917,47 z1, z tego:

- dochody biezace — 716.687.285,90 z1,

- dochody majatkowe — 117.898.631,57 zi;

2) wydatki w wysokos$ci — 855.114.044,45 zt, z tego:

- wydatki biezace — 683.737.151,78 zi,

- wydatki majatkowe — 171.376.892,67 zl;

3) deficyt budzetu w wysokosci — 20.528.126,98 zt;

4) przychody ogétem w wysokosci — 34.905.620,04 zt, z tego:
- ze splaty udzielonych pozyczek — 4.247.000,00 zi,

- z niewykorzystanych $rodkdéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. — 7.596.974,42 zi,

- z emisji obligacji komunalnych — 19.415.026,12 zt,
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- z planowanej do zaciggnig¢cia pozyczki — 3.646.619,50 zi,

5) rozchody ogdtem w wysokosci — 14.377.493,06 zi, z tego:

- z tytutu splaty zaciggnigtych pozyczek oraz wykupu wyemitowanych obligacji — 12.191.493,06 zt,
- z tytulu udzielonej pozyczki — 2.186.000,00 zt.

Zaplanowany deficyt budzetu w kwocie 20.528.126,98 zt, zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 1 projektu
uchwaly budzetowej, zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z emisji obligacji, z zaciggnigtej
pozyczki, z niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. 5
ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych Srodkow.
Wymienione zrédta sfinansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 1, 31 8 u.f.p.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze rOwnowazenie budzetu na 2025 rok przychodami pochodzacymi z
niewykorzystanych $§rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkéw w tacznej
kwocie 3.186.146,02 zt jest przedwczesne. Angazowane $rodki nie pochodza bowiem z rozliczenia wykonania
budzetu za 2023 rok lecz stanowig prognozg ich wykonania na koniec 2024 roku. Finansowanie deficytu
budzetu $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. winno mie¢ miejsce dopiero po ostatecznym
rozliczeniu wykonania budzetu za rok poprzedzajacy rok budzetowy i sporzadzeniu bilansu z jego wykonania.
Sktad Orzekajacy, wydajac opini¢ pozytywna wzigt pod uwage przewidywane wykonanie budzetu 2024 roku
przedstawione w zataczniku nr 1 autopoprawki do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej dla miasta Jelenia Gora.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej, zawierajacej prognoze kwoty dtugu i jego splaty w latach 2025—
2044, wynika, ze kwota dlugu na koniec 2025 roku wynosi 339.518.631,91 zt (40,7% planowanych
dochodow). W kolejnych latach objetych prognoza nie planuje si¢ przychoddéw ze zwrotnych zrodet
finansowania.

Sptata dlugu planowana jest do 2044 roku. Jak wynika z przedtozonego projektu wieloletniej prognozy
finansowej obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci w latach 2025 - 2044 relacje sptat zobowigzan
finansowych i kosztow ich obstugi okreslone w art. 243 u.f.p., nie przekraczaja dopuszczalnych poziomoéw
obcigzenia budzetu ich sptatg. Sktad Orzekajacy wskazuje jednak na réznice migdzy dopuszczalnymi
wskaznikami sptaty zobowigzan a obciazeniami budzetu sptatami zobowigzan w latach 2026 i 2027
wynoszace odpowiednio:

- dla wartosci obliczonych w oparciu o plan na III kwartaty dla roku poprzedzajacego rok budzetowy 0,01%,
0,07%,

- dla wartosci obliczonych w oparciu o przewidywane wykonanie dla roku poprzedzajacego rok budzetowy
0,63%, 0,70%.

Przy tak znikomych roznicach nawet niewielkie odchylenia od przyjetych wartosci dochodow i
wydatkéow budzetu w latach 2024-2026, przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej, moga
spowodowac¢ naruszenie relacji, o ktoérej mowa w art 243 u.f.p.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitdw okreslonych przepisami o finansach
publicznych nie chroni przed utratg zdolnosci do finansowania wlasciwej realizacji zadan wlasnych gminy, co
jej organy winny mie¢ na uwadze planujac zacigganie zobowigzan dlugoterminowych. Nalezy przy tym
uwzgledni¢ nie tylko ograniczenia prawne zaciggania dhugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia
ekonomiczne.
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Niniejsza opinia, zgodnie z art. 246 ust.2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Magdalena Macias
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