
Ocena zagrożeń porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli na terenie Miasta 
Jelenia Góra w roku 2022 w świetle czynności realizowanych przez Straż Miejską w Jeleniej 
Górze. 

W 2022 r do Straży Miejskiej w Jeleniej Górze wpłynęło 7325 zgłoszeń. Ilość zgłaszanych do 
Straży Miejskiej w Jeleniej Górze spraw jest mniejsza o 7,26% niż 2021r.  

Na pierwszej pozycji wśród problemów sygnalizowanych przez mieszkańców znajdują się 
zgłoszenia z kategorii zagrożeń w ruchu drogowym. W 2022r było 2082 zgłoszenia w 
sprawach związanych z bezpieczeństwem ruchu drogowego. W stosunku do roku 2021 
nastąpił niewielki spadek ilości otrzymywanych zgłoszeń o 3,75 %. Uwzględniając dynamikę, 
spadek nie jest duży co świadczy o stabilności problemów związanych z tą kategorią 
zgłoszeń. Drugą pozycję zajmują sprawy związane z interwencjami wobec zwierząt tj. w 
2022r było 990 zgłoszeń. Ilość powyższa świadczy o wzroście dynamiki o 42,65% w stosunku 
do 2021r. Następną trzecią pozycję w zakresie problemów nurtujących mieszkańców miasta 
zajmują sprawy związane z zakłóceniami spokoju i porządku publicznego. W 2022r wpłynęło 
929 zgłoszeń. Ilość powyższa jest większa o 9,42 % w odniesieniu do 2021r. Na czwartym 
miejscu w klasyfikacji tabelarycznej znalazły się zgłoszenia związane z problematyką ochrony 
środowiska i gospodarki odpadami. W 2022r do Straży Miejskiej w Jeleniej Górze wpłynęło 
782 zgłoszenia co świadczy o spadku o 5,67% w stosunku do 2021r. Piąte miejsce w 
strukturze zgłoszeń zajmują sprawy związane z popełnianiem czynów wobec zagrożeń życia i 
zdrowia, których w 2022 r było 606. W powyższej kategorii nastąpił spadek o 57,11 % w 
stosunku do 2021r. Uwzględniając zniesienie ograniczeń epidemicznych spadek dynamiki 
tego typu zgłoszeń jest uzasadniony. Zmalała także ilość zgłoszeń dotyczących awarii 
technicznych których było – 85 (w 2022r tj. nastąpił spadek o 25,44 % w stosunku do 2021r). 
Na 7 pozycji znajdują się zgłoszenia z zakresu zagrożeń pożarowych. Dynamika świadczy o 
spadku sięgającym 49,06 % w stosunku do 2021r. Wyrażona w liczbach bezwzględnych tj. 27 
zgłoszeń świadczy o niewielkiej ilości zgłaszanych problemów. Nie mniej jednak niewielkie 
ilościowe zmiany skutkują stosunkowo dużymi różnicami przedstawionymi w wielkościach 
względnych. 

Pozostałych zgłoszeń było 1824. 

Tabela Nr 1 Zgłoszenia napływające do Straży Miejskiej w Jeleniej Górze w roku 2022 w 
porównaniu do 2021r 

Lp. Rodzaj zgłoszenia Rok 2022 

 

Rok 2021 

(bazowy) 

(%) dynamika 

(2022/2021 x100) 

1 Zakłócenia porządku publicznego 
i spokoju 

929 849 109,42 

2 Zagrożenia w ruchu drogowym 2082 2163 96,25 

3 Ochrona Środowiska i 782  829 94,33 



Gospodarki Odpadami  

4 Zagrożenia życia i zdrowia 606 1433 42,89 

5 Zagrożeń pożarowych 

(katastrofy) 

27 53 50,94 

6 Awarii technicznych 85 114 74,56 

7 zwierząt 990 694 142,65 

8 Pozostałe zgłoszenia 1824 1763 103,46 

9 Suma     Ʃ 7325 7898 92,74 

Źródło: Baza danych Straży Miejskiej w Jeleniej Górze (opracowanie własne) 

Podsumowując, w 2022 roku dominującą pozycja wśród spraw, które mieszkańcy zgłaszają 
do Straży Miejskiej w Jeleniej Górze, należą problemy związane z zagrożeniami w ruchu 
drogowym. Niewielki spadek dynamiki świadczy o stabilizacji problemów związanych z 
naruszaniem przepisów ruchu drogowego przez kierowców poruszających się po drogach w 
Jeleniej Górze. Odnotowano także wzrost ilości zgłoszeń w sprawach związanych ze 
zwierzętami . Z reguły tego typu zgłoszenia dotyczą puszczania psów luzem lub bez 
sprawowania należytego dozoru przez osobę która powinna sprawować nad zwierzęciem 
opiekę. Część zgłoszeń  odnosi się także do zdarzeń w których zwierzę jest krzywdzone np. 
pozostawione bez dostępu do wody, nie wyprowadzane lub nad którym nie jest w sposób 
prawidłowy sprawowana opieka. Tego typu sprawy przekazywane są do Policji zgodnie z 
właściwością rzeczową.   

 

W tabeli nr 2 zawarta jest ewidencja wyników działań Straży Miejskiej w Jeleniej Górze za 
2022r. 

Tabela Nr 2 Ewidencja wyników działań straży w 2022 r 

Lp.  
Rodzaj wykroczeń zawarty w : 

Środki 
oddział
ywania 
wycho
wawcze
go (art. 
41 k. w. 
) 

Grzywna nałożona w 
drodze mandatu karnego 

Wniosk
i do 
sądu 

Inny sposób 
zakończenia 
czynności 

Razem 

liczba kwota 

1. 

Ustawie - Kodeks wykroczeń 2858 3610 450560 137 5 6610

a) 
wykroczenia przeciwko 
porządkowi i spokojowi 
publicznemu                                  

539 57 18600 11 0 607 

b) wykroczenia przeciwko 2 4 1400 1 0 7 



instytucjom państwowym, 
samorządowym i 
społecznym                                     

c) 
wykroczenia przeciwko 
bezpieczeństwo osób i 
mienia                                     

53 21 2450 9 0 83 

d) 
wykroczenia przeciwko  
bezpieczeństwu i 
porządkowi  w komunikacji                                          

2117 3421 410200 104 3 5645 

e) wykroczenia przeciwko 
osobie 0 0 0 0 0 0 

f) wykroczenia przeciwko 
zdrowiu 21 13 1600 2 0 36 

g) wykroczenia przeciwko 
mieniu 0 0 0 0 0 0 

h) wykroczenia przeciwko 
interesom konsumentów 0 0 0 0 0 0 

i) wykroczenia przeciwko 
obyczajności publicznej 56 47 9100 5 1 109 

j) 
wykroczenia przeciwko 
urządzeniom użytku 
publicznego 

70 47 7210 5 1 123 

k) szkodnictwo leśne, polne  i 
ogrodowe 0 0 0 0 0 0 

2  przepisy wprowadzające 
Kodeks pracy 0 0 0 0 0 0 

3  

ustawie o wychowaniu w 
trzeźwości i 
przeciwdziałaniu 
alkoholizmowi 

498 586 59700 79 1 1164 

4  

ustawie o ochronie zdrowia 
przed następstwami 
używania tytoniu i 
wyrobów tytoniowych 

3 1 500 0 0 4 

5  
ustawie o utrzymaniu  
czystości i porządku w 
gminach 

81 49 7450 8 0 138 

6  ustawie o ochronie 
zwierząt 0 2 300 0 0 2 

7  ustawie o odpadach 31 39 7600 9 0 79 

8  ustawie – Prawo ochrony  
środowiska 2 1 100 0 0 3 

9  ustawie -  Prawo o miarach 0 0 0 0 0 0 

10  ustawie – Prawo wodne 1 0 0 0 0 1 

11  ustawie o publicznym 
transporcie drogowym 0 0 0 0 0 0 

12  
ustawie o ochronie  
zabytków i opiece nad 
zabytkami 

0 0 0 0 0 0 



13  
Ustawa o ochronie zdrowia 
zwierząt oraz zwalczania 
chorób zakaźnych zwierząt 

6 6 600 1 0 13 

14  ustawie o ochronie 
przyrody 0 0 0 0 0 0 

15  
ustawie o recyklingu 
pojazdów wycofanych z 
eksploatacji 

0 0 0 0 0 0 

16  

Ustawie o lecznictwie 
uzdrowiskowym, 
uzdrowiskach o obszarach 
ochrony uzdrowiskowej 
oraz o gminach 
uzdrowiskowych 

0 0 0 0 0 0 

17  
ustawie o zużytym sprzęcie 
elektrycznym i 
elektronicznym 

0 0 0 0 0 0 

18  Ustawie o bateriach i 
akumulatorach 0 0 0 0 0 0 

19  ustawie – Kodeks wyborczy 0 0 0 0 0 0 

20  Akty prawa miejscowego ( 
przepisy porządkowe ) 0 0 0 0 0 0 

21  innych 114 6 1600 11 1 132 

 OGÓŁEM 3594 4300 528410 245 7 8146 

Źródło: opracowanie własne – baza danych Straży Miejskiej w Jeleniej Górze. 
 

Dominującą kategorię w ewidencji wyników działań Straży Miejskiej w Jeleniej Górze zajmują 
interwencje związane z popełnianiem wykroczeń z zakresu bezpieczeństwa i porządku w 
komunikacji, których w 2022 r było 5645. W powyższej kategorii zanotowano wzrost o 
prawie 43% w stosunku do analogicznego okresu 2021r. Wzrost interwencji należy w 
powyższym przypadku wiązać ze zmniejszeniem ilości zadań realizowanych w zakresie 
związanych z pandemią oraz wzrostem natężenia ruchu drogowego w mieście. Zwiększenie 
aktywności w powyższej kategorii wykroczeń wiąże się z dużą aktywnością służb Straży 
Miejskiej, efektywnością zgłaszanych spraw z monitoringu, napływających zgłoszeń od 
mieszkańców oraz z napływem stosunkowo dużej ilości pojazdów z Ukrainy. Kierowcy 
pojazdów na ukraińskich nr rejestracyjnych posiadają często odmienne nawyki w zakresie 
interpretacji i przestrzegania przepisów ruchu drogowego. W stosunku do 3421 sprawców 
wykroczeń komunikacyjnych zastosowano postępowanie mandatowe w związku z czym 
nałożono kary grzywny w formie mandatów karnych na ogólną kwotę 410200 zł. Do Sądu 
Rejonowego w Jeleniej Górze skierowano bądź zakończono postępowanie w inny sposób 107 
spraw natomiast 2117 sprawców wykroczeń, zostało pouczonych w oparciu o dyspozycję art. 
41 kw. 

Drugą kategorię w zakresie realizowanych w 2022 r interwencji, zajmują wykroczenia 
popełniane przez osoby nie stosujące się do przepisów jakie nakłada ustawa o wychowaniu 
w trzeźwości i zapobieganiu alkoholizmowi. W oparciu o przepisy ustawy, funkcjonariusze 
Straży Miejskiej w Jeleniej Górze przeprowadzili 1164 interwencji z reguły w stosunku do 



osób spożywających alkohol w miejscu, gdzie jest to zabronione (tj. spożywaniem alkoholu w 
miejscach publicznych za wyjątkiem wyznaczonych do konsumpcji ogródków). W powyższej 
kategorii interwencji zanotowano wzrost o przeszło 30 % w stosunku do analogicznego 
okresu roku ubiegłego. Wobec 586 osób zastosowano postępowanie mandatowe na kwotę 
59700 zł, skierowano do Sądu Rejonowego w Jeleniej Górze bądź zakończono postępowanie 
w inny sposób 80 spraw. Wobec 498 sprawców wykroczeń zastosowano środek 
wychowawczy w postaci pouczenia w oparciu o art. 41 kw. Niewątpliwie, na wzrost ilości 
interwencji w powyższej kategorii wykroczeń wpłynęła duża aktywność służb w realizacji 
tego zadania. 

Pozycję trzecią, zajmują wykroczenia z kategorii przeciwko porządkowi i spokojowi 
publicznemu – zarejestrowano w 2022r, 607 tego typu wykroczeń. W powyższej kategorii 
nastąpił wzrost o przeszło 15% w stosunku do analogicznego okresu w 2021r. Należy 
zaznaczyć, że powyższa kategoria wykroczeń jest często kojarzona z osobami będącymi pod 
wpływem alkoholu. Funkcjonariusze Straży Miejskiej ukarali mandatami 57 sprawców 
wykroczeń na ogólna kwotę 18600 zł., skierowano do Sądu Rejonowego 11wniosków o 
ukaranie. Pouczono w oparciu o dyspozycję art. 41 kw. 539 sprawców wykroczeń. 

Kategorię czwartą w ewidencji wyników działań zajmują wykroczenia z przepisów ustawy o 
utrzymaniu czystości i porządku w gminach. W 2022r zarejestrowano 138 tego typu 
wykroczeń. W omawianym 2022 roku 49 sprawców wykroczeń ukarano mandatami na 
kwotę 7450 zł., skierowano do Sądu Rejonowego w Jeleniej Górze 8 wniosków o ukaranie 
oraz pouczono w oparciu o art. 41 kw., 81 osób. 

Na piątej pozycji w zestawieniu ewidencji wyników znajdują się interwencje z kategorii 
wykroczeń przeciwko urządzeniom użytku publicznego tj. 123 w 2022r. z czego 47 osób 
zostało ukaranych mandatami karnymi na kwotę 7210 zł. Skierowano także 5 wniosków o 
ukaranie do Sądu Rejonowego w Jeleniej Górze oraz pouczono 70 osób. 

Kategorię szóstą w ewidencji wyników zajmują wykroczenia przeciwko obyczajności 
publicznej. Zarejestrowano 109 wykroczeń z czego 47 sprawców zostało ukaranych 
mandatami na kwotę 9100 zł, w 6 przypadkach sporządzono wnioski o ukaranie do Sądu 
Rejonowego w Jeleniej Górze lub zakończono postępowanie w inny sposób, 56 osób 
pouczono. 

Siódmą pozycję zajmują wykroczenia przeciwko bezpieczeństwu osób i mienia. 
Zarejestrowanych zostało 83 wykroczeń. W wyniku przeprowadzonych działań 21 sprawców 
ukarano mandatami na kwotę 2450 zł. W stosunku do 53 osób zastosowano pouczenia. 
Skierowano także 9 wniosków o ukaranie do Sądu Rejonowego w Jeleniej Górze. 

Tabela Nr 3 „Pozostała działalność Straży Miejskiej w Jeleniej Górze w 2022r” przedstawia 
zrealizowane czynności, związane z działalnością Straży Miejskiej w Jeleniej Górze. 
Zastosowanie blokady koła pojazdu lub zlecenie jego usunięcia nie zawsze jest związane ze 
stosowaniem sankcji karnej, stanowi natomiast czynność, którą, należy zrealizować w 
określonym stanie faktycznym i prawnym. W 2022r strażnicy w stosunku do 1827 
nieprawidłowo zaparkowanych pojazdów zastosowali urządzenia do blokowania kół 
pojazdów. Dynamika przedstawiona w tabeli wzrosła o ponad 90% w odniesieniu do 



analogicznego okresu 2021r. Niewątpliwie w dużym stopniu wiąże się to z dużą aktywnością 
mieszkańców zgłaszających Straży Miejskiej wykroczenia drogowe oraz dużą skutecznością 
zgłoszeń napływających z monitoringu miasta. Należy także uwzględnić, że w 2021r w 
związku z ograniczeniami spowodowanymi pandemią ograniczona była także aktywność 
gospodarcza w mieście co jest związane także z mniejszym natężeniem ruchu drogowego 
mieście. Wzrosła także ilość holowanych pojazdów w 2022r. Powyższy wzrost wynika z 
realizowanych konsekwentnie czynności związanych z usuwaniem pojazdów będących 
wrakami, zalegającymi na jeleniogórskich drogach. Spadła ilość osób doprowadzonych do 
wytrzeźwienia. Dynamika mierzona rok do roku wskazuje na 20,12% spadek co jest 
zjawiskiem pozytywnym 

Tabela Nr 3 Pozostała działalność Straży Miejskiej w Jeleniej Górze w 2022r 

Lp. DZIAŁALNOŚĆ 2022 2021 
Dynamika 

(2022/2021 x100) 

1. 
Pojazdy unieruchomione przez zastosowanie 
urządzenia do blokowania kół 1827 926 

197,3 

2. Wydane dyspozycje usunięcia pojazdów 228 169 134,91 

3. Pojazdy odnalezione 1 0 - 

4. Osoby doprowadzone do PDOZ, miejsca zamieszkania, 135 169 79,88 

5. Ujawnione przestępstwa 4 5 80 

6. 
 

Osoby ujęte i przekazane Policji 18 17 
105,88 

7. 
Zabezpieczone miejsca przestępstwa, katastrofy lub 
innego podobnego zdarzenia albo miejsca 
zagrożonego takim zdarzeniem 

107 79 
135,44 

Źródło: Ewidencja Straży Miejskiej w Jeleniej Górze. 

 

Podsumowanie: 

Omówione kategorie wykroczeń stanowią 96,6% wszystkich zarejestrowanych w 
tabeli nr 2 wykroczeń ujętych w prowadzonej przez Straż Miejską w Jeleniej Górze ewidencji 
w 2022 roku.  

Stan porządku publicznego i panujące w mieście standardy bezpieczeństwa w świetle 
przedstawionej analizy, prowadzonej ewidencji i zarejestrowanych wyników działań, należy 
ocenić pozytywnie. Na uwagę zasługują obserwowane tendencje w zakresie stabilnej 
dynamiki ujawnianych wykroczeń pomimo zjawisk które w sposób ewidentny prowadzą do 
zaburzeń środowiska w jakim działa Straż Miejska. Chodzi oczywiście o skutki działań 
wojennych w sąsiadującym z Polską państwem. 



Napływ uchodźców zmobilizował strażników do podjęcia działań związanych z 
niesieniem pomocy uchodźcom na terenie Jeleniej Góry. Były to zadania związane z 
transportem osób przybyłych do miasta przede wszystkim do punktów recepcyjnych oraz 
miejsc zakwaterowania. Świadczona była także pomoc w dostępie do placówek zdrowia oraz 
w zakresie pomocy i wyposażenia w podstawowe środki żywności, higieny osobistej odzieży 
itp. Niesiona jest także pomoc w organizowaniu konwojów do Ukrainy. Przede wszystkim w 
zakresie kompletowania wyposażenia dla ludności która nie chce bądź nie może z różnych 
przyczyn opuścić swojej ojczyzny. Straż Miejska przy udziale niemieckiego Czerwonego 
Krzyża oraz miast Aachen i Bamberg pomaga wolontariuszom kompletować zaopatrzenie w 
środki opatrunkowe, przeciwbólowe i inne medykamenty oraz żywność odzież, koce i 
pozostałe niezbędne do przeżycia w czasie wojny przedmioty i wyposażenie.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Wykonał: 

-Jacek Winiarski 


